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IW-Gutachten: CO2-Bepreisung sinnvoll — wenn sie in ein
linder- und sektoreniibergreifendes System eingebettet ist

Deutsche Privathaushalte heizen noch zu 76 Prozent mit umweltbelastenden fossilen Energietriagern
wie Heizol und Erdgas. Um Treibhausgas-Emissionen zu senken, fordert das Institut der deutschen
Wirtschaft (IW) in einem Gutachten fiir den ZIA Zentraler Immobilien Ausschuss, Spitzenverband
der Immobilienwirtschaft, die Energiebesteuerung im Warmesektor am Ausstof der klimaschadlichen
Gase auszurichten. Voraussetzung sollte allerdings die Einbettung in ein linder- und sektoreniiber-

greifendes System sein.

Die Kosten fiir Energietrager sind in Deutschland sehr unterschiedlich. Kraftstoffe im Verkehrssektor wie
Diesel und Benzin sind deutlich teurer als Heizol und Erdgas fiir die Warmeerzeugung. So lagen die Kos-
ten fiir Super-Benzin im Juli 2017 bei 14,9 Cent pro Kilowattstunde, fiir Heizol hingegen nur bei 5,3 Cent.
Verbrennt man fossile Energietriger wie Benzin oder Heiz6l, entsteht dhnlich viel umweltbelastendes Koh-
lenstoffdioxid. Deshalb kann eine klimapolitisch motivierte Steuer im Warmemarkt unter den passenden
Rahmenbedingungen die richtigen Anreize setzen, um diese schadlichen Emissionen zu vermeiden. Eine
CO2-Bepreisung ist dafiir — als marktwirtschaftliches Instrument — ordnungspolitischen Verboten und
Grenzwerten {iberlegen. Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es, die Treibhausgas-Emissionen bis zum
Jahr 2050 um 80 Prozent zu senken - daran sollte sich die Besteuerung der Wirmeenergie orientieren.

Der Koalitionsvertrag der grofien Koalition von 2018 nennt als Ziel ein CO2-Bepreisungssystem, das nach
Moglichkeit global ausgerichtet ist, jedenfalls aber die G20-Staaten umfasst. Im weiteren Verlauf der Dis-
kussion miissen dabei je-doch die gesellschaftlichen Auswirkungen einer CO2-Bepreisung noch stirkere
Beachtung finden. Hierzu gehoren insbesondere die Auflosung des Investor-Nutzer-Dilemmas sowie die
Untersuchung von Ausgleichs- bzw. Riickerstat-tungsmoglichkeiten fiir einkommensschwéchere Haushalte.

»Die CO2-Bepreisung ist im Verhiltnis zum Ordnungsrecht ein relativ marktwirtschaftliches Instrument,
das kiinftig zur Reduktion von Treibhausgasemissionen fiir die Immobilienwirtschaft herangezogen werden
konnte®, sagt Thomas Zinnocker, Vizeprasident beim ZIA und Vorsitzender der ZIA Task Force Energie.
»Voraussetzung hierfiir sind jedoch die passenden Rahmenbedingungen unter Beachtung der komplexen
Wirkungsketten. Eine CO2-Bepreisung kann dann eine kostenminimale und somit wirtschaftliche Losung
darstellen, wenn sie technologieoffen und marktgerecht ausgestaltet ist.“

Im Gutachten fiir den ZIA zeigen die IW-Wissenschaftler mehrere Varianten auf, wie die Regierung den

CO2-Preis bis zum Jahr 2050 schrittweise anheben konnte. So konnte der Preis in einer Variante — bei kon-
stanten Marktpreisen — durch eine CO2-Bepreisung fiir Erdgas auf 11,9 Cent pro Kilowattstunde und fiir
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Heizol auf 12,2 Cent steigen. Um die Mehrkosten auszugleichen, ist es wichtig, dass die Belastungen langsam
steigen und den privaten Haushalten ausreichend Zeit gegeben wird, ihre Gebdude energetisch zu sanieren.
Zudem muss der Staat Effizienzmafinahmen wie die Erneuerung der Heizung weiterhin finanziell unter-
stiitzen. Auch einkommensschwache Familien werden in der Studie beriicksichtigt: Sie sollen durch eine
Erhohung des Wohngeldes die Mehrkosten fiir das Heizen ausgleichen konnen.

»Eine Bepreisung von Treibhausgas-Emissionen auf Heizwarme stellt einen grundlegenden Politikwechsel
dar, sagt IW-Immobilienexperte Ralph Henger, ,,aber er bietet die Chance, dass Deutschland kostengiinstig
und mit marktwirtschaftlichen Instrumenten den Klimaschutz im Warmesektor vorantreibt.“ Lander wie
die Schweiz, Schweden oder Frankreich, die bereits eine Steuer auf alle fossi-len Brennstoffe eingefiihrt ha-
ben, kdnnen hier Vorbilder sein. ,,Mittelfristig muss es einen CO2-Preis geben, der fiir alle Sektoren und alle
Staaten gilt, fordert IW-Energieexperte Thilo Schaefer. Die Ausrichtung der Energiesteuer am CO2-Aus-
stof$ wire ein erster Schritt in diese Richtung.

Andy Dietrich
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